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CONFORM CU ORIGINALUL HOTARARE

referitcare 1a Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliujui de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 575/2013 cu privire la ajustiri ale cadrului de
securitizare in vederea sprijinirii redresirii economice ¢a rispuns la pandemia de
COVib-19

COM{2020) 283 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicat3,
precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtil 5i proportionalitdtii,
anexat Tratatului de |a Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului
de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/370/16.10.2020,

Senatul adoptd prezentahotdrire.

Art. 1.- Senatul Romaniei constatd cd Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consilivlui de modificare a Regulamentului (UE) nr. 575/2013 cu privire la ajustdri ale cadrului de
securitizare in vederea sprijinirii redresarii economice ca raspuns la pandemia de COVID-19 -
COM(2020) 283 final - respectd principiile subsidiaritatii si propor{ionalitiii.

Art. 2.- Prezenta hotérare se publicd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea 1.
Aceastd hotardre a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... octombrie 2020, cu respectarea

prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Roméaniei, republicata.

p. Presedintele Senatului
Robert - Marius CAZANCIUC

Bucuresti, ..... octombrie 2020
Nr. ...
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RAPORT
ia
Propunerea de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN 51 AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului {(UE) nr. 575/2013 cu privire la ajustiri ale cadrului de

securitizare in vederea sprijinirii redresérii economice ca raspuns la pandemia de

COVID-19
COM(2020) 283 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului
de instituire a Comunitijilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat
prin Legea 13/2008, in vederea examindrii Propunerii de REGULAMENT AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN 51 AL CONSILIULUI de modificare a Regulamentului {UE)
nr. 575/2013 cu privire la ajustiri ale cadrului de securitizare in vederea sprijinirii
redresirii economice ca rdspuns la pandemia de COVID-19 - COM(2020) 283 final.

in cadrul sedintei Comisiei pentru afaceri europene, din data de 14.10.2020, raportor
a fost domnul senator Eugen Teodorovici. In conformitate cu prevederile articolului 1331 din
Regulamentul Senatului, cu modificirile si completirile ulterioare, sedinta comisiei a avut loc
prin mijloace electronice,

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Finantelor Publice, ale comisiilor
parlamentare avizatoare §i Figa de sinteza a Servicinlui pentru afaceri europene.

La dezbateri au participat reprezentanti ai Ministerului Finanjelor Publice, ai
Ministerului Afacerilor Externe si ai Autoritétii de Supraveghere Financiara.

In urma socului economic grav cauzat de pandemia de COVID-19, este important sé se
pregiteascd sau s3 se modernizeze instrumentele care le permit béncilor s3 isi mentind si
chiar si 15i consolideze capacitatea de creditare a economiei reale, in special a IMM-urilor.

Securitizarea poate juca un rol important in consolidarea capacitétii institugiilor de a
sprijini redresarea economicd, oferindu-le un instrument eficace pentru finanfare §i
diversificarea riscurilor. Prin urmare, este esential ca acest rol si fie consolidat, iar institufiile
si fie ajutate si canalizeze suficient capital citre economia reald. Avand in vedere, in principal,
activitatea recentd desfisurati de Autoritatea Bancari Europeanit (ABE), acest rezultat poate fi
obtinut prin intermediul a trei modificari precis orientate, care vizeaza sporirea sensibilitaii
globale la risc a cadrului UE in materie de securitizare si care ar face ca recurgerea la
instrumentul de securitizare sd devina mai viabild din punct de vedere economic pentru
institutii, In contextul unui cadru prudential adecvat pentru garantarea stabilitétii financiare a
UE.

in primul rind, trebuie si se asigure un tratament mai sensibil la risc pentru
securitizarea STS inscrisd in bilant Se recomandi instituirea unui cadru transsectorial la
nivelul UE pentru securitizarea STS inscrisa in bilan{, care s3 se limiteze [a securitizarea
sinteticd Tnscrisd in bilant si sd fie bazat pe un set comun de criterii de eligibilitate. De
asemenea, se recomandd aplicarea unui tratament prudential diferenfiat specific pentru
expunerile din securitizdri STS inscrise in bilang, §indnd seama in special de nivelul mai redus
al riscului de agentie si de model In comparatie cu expunerile din securitizdri non-STS
sintetice inscrise in bilant.
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in al doilea rand, este necesar si se elimine constringerile existente In materie de
reglementare cu privire la securitizarea expunerilor neperformante (non-performing
exposures - NPE}, incluse in cadrul actual. Prin urmare, se propune medificarea tratamentului
aplicat securitizirilor de NPE-uri prin aplicarea unei aborddri simple si suficient de
conservatoare, bazatd pe o pondere de risc forfetara de 100 % aplicabild trangei de rang
superior a securitizirilor traditionale de NPE-uri §i pe aplicarea unui prag de 100 %
ponderilor de risc ale oriciiror altor transe apartindnd securitizérilor sintetice de NPE-uri,
indiferent dacd sunt tradifionale sau inscrise In bilang, cdrora continud si i se aplice cadrul
general pentru calcularea expunerilor ponderate la risc.

in al treilea rdnd, se propune introducerea unui criteriu de eligibilitate suplimentar
pentru recunoagterea protectiei nefinantate a creditului pentru institutiile care aplica
abordarea standardizati la calcularea cerintelor de capital pentru expunerile din securitizare,

in urma examinirii, membrii comisiei constatd urmaitoarele;

1) propunerea de Regulament se bazeazd pe articolul 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), avand acelagi temei juridic ca actul legislativ pe
care 1l modifica.

2) propunerea de Regulament respectd principiul subsidiaritifii intrucat obiectivele
urmirite prin modificirile preconizate, 5i anume maximizarea capacita(ii institutiilor de a
acorda imprumuturi si de a absorbi pierderile legate de pandemia de COVID-19,
asigurandu-se in acelasi timp rezilienfa lor continu, pot fi realizate mai bine la nivelul
Uniunii decat prin diferite ini{iative nationale, deoarece modificirile constituie ajustiri ale
unor norme existente ale Uniunii ca rispuns la pandemia de COVID-19. Problemele gi
cauzele acestora sunt aceleasi in toate statele membre. In lipsa unei actiuni din partea
Uniunii, cadrul de reglementare existent nu ar putea sprijini cu aceeagi eficacitate
diversele masuri luate de autorititile publice atat la nivelul Uniunii, cat si la nivel national,
si nu ar putea reactiona la fel de rapid la provocirile exceptionale de pe piafi

3) propunerea de Regulament respectd principiul proportionalittii intrucat aceastd
actiune a Uniunii este necesard pentru atingerea obiectivului de maximizare a capacitatii
institutiilor de a acorda Tmprumuturi si de a absorbi pierderile Tn contextul pandemiei de
COVID-19, mentinindu-se, In acelasi timp, coerenta cadrului prudential. Modificirile
propuse nu depigesc abordarea dispozitiilor selectate din cadrul prudential al Unijunii
pentru institutii care vizeazd exclusiv médsuri menite si asigure redresarea in urma
pandemiei actuale de COVID-19. In plus, modificirile propuse se limiteazd la aspectele
care nu pot fi abordate in limitele marjei discretionare existente prevazute de normele

actuale.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirit, cu majoritatea
voturilor celor prezenti, formularea unei Raport la COM{2020) 283 final,

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotirdre privind adoptarea Raportului, in conformitate cu art. 34
din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr. 28/2015, cu
modificirile si completdrile ulterioare.

PRFSEDINTY, SECT};’TAR,
Sendtor|GabrielalCREFY . Senater Catilif Dumitru TOMA

Intocmit: Sorin Bobocea, consilier parlamentar
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